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— Geldwaschepravention

Durchfuhrung von geldwascherechtlichen
Kontrollmaf3nahmen durch Aufsichtsbehorden

von Andreas Glotz, Rechtsanwalt, Deutsche Gesellschaft fliir Geldwasche-
pravention, Koln

Das OVG Schleswig-Holstein hat sich mit der Durchfiihrung von geld-
wascherechtlichen KontrollmaBnahmen durch die Aufsichtsbehérden bei
einem Kfz-Handler befasst. Das Thema hat {iber den Fall hinaus fiir den

Kfz-Handel grofe praktische Relevanz.

Um diese geldwascherechtlichen Kontrollmaf3nahmen ging es

Ein Kfz-Handler mit mehreren Filialen an verschiedenen Standorten wurde
von der zustandigen Aufsicht dazu aufgefordert, Unterlagen der Finanzbuch-
haltung, der Risikoanalyse sowie Schulungsnachweise und entsprechende
Arbeitsanweisungen an die Mitarbeiter vorzulegen. Diese Vorlage sollte der
Vorbereitung einer sog. geldwascherechtlichen ,Vor Ort Kontrolle“ durch die
Aufsichtsbehorde dienen. Die Unterlagen sollten einen Zeitraum von 24 Mona-
ten umfassen.

Dagegen wehrte sich der Handler vergeblich Gber zwei Instanzen hinweg im
Rahmen des einstweiligen Rechtsschutzes, zuletzt vor dem OVG Schleswig-
Holstein. Seine Argumentation, allein schon die Ankiindigung einer Kontrolle
sei ein selbststandig angreifbarer Verwaltungsakt, das Verlangen der Behorde,
ihr Unterlagen einzureichen, sei unverhaltnisméapig und vom Grundgesetz
nicht gedeckt, verwarf das OVG. Der Handler kam auch mit dem Einwand nicht
durch, er habe in der Vergangenheit mehrere Steuerprifungen erlebt, die
angeforderten Unterlagen der Aufsichtsbehdrde wirden dann auch dem
Finanzamt dienen (kdnnen).

Das OVG entschied: Der Handler habe die Unterlagen in der von der Behorde
gewlnschten Form vorzulegen und die ,Vor Ort Prifung® zu dulden (OVG Schles-
wig-Holstein, Beschluss vom 14.04.2026, Az. 5 MB 4/26, Abruf-Nr. 254448).

Der gesetzliche Rahmen fur GwG-Kontrollmaf3nahmen

Gemaf § 50 GwG sind die Bundeslander zustandig fir Kontrollmanahmen
der Praventionsvorschriften des GwG im Kfz-Handel. Sie benennen die daflr
verantwortlichen Aufsichtsbehdrden. Diese Behorden kdnnen gemap § 51 GwG
die ,geeigneten und erforderlichen Mafnahmen und Anordnungen treffen®
um das GwG durchzusetzen. Solche Mafinahmen kdénnen anlasslos erfolgen
und sind dies in der Regel auch. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
diese Mapnahmen haben keine aufschiebende Wirkung (§ 51 Abs. 2 GwG).

Der einstweilige Rechtsschutz ist davon nicht betroffen. Daher versuchte der
Kfz-Handler im obigen Verfahren es auf diesem Weg. Ohne Erfolg.



ASR — Auto - Steuern » Recht UNTERNEHMENSFUHRUNG B I

Ubliches Vorgehen der Aufsichtsbehdrden

Welches Vorgehen die Behdrden wahlen, ist ihnen gemap § 51 GwG weitgehend
freigestellt. In den letzten Jahren haben die meisten Bundeslander ein mehr-
stufiges Verfahren eingefiihrt. Zunachst wird an den Handler ein umfangrei-
cher Fragebogen versandt; haufig ist dies verbunden mit der Aufforderung,
diesen ausgefullt zusammen mit Risikoanalyse (§ 5 GwG), Kassenbuch, Schu-
lungsnachweisen und Arbeitsanweisungen (§ 6 GwG) zurlckzusenden. Fort-
schrittlichere Bundeslédnder lassen dies in digitaler Form zu.

Werden in diesem schriftlichen (Vor-)Verfahren keine Auffalligkeiten festge-
stellt, hat sich der Vorgang fir den Handler erledigt. Dies ist in der Praxis aller-
dings selten. Denn die versandten Fragebdgen sind umfangreich und prazise
(vgl. ASR 5/2019, Seite 15 — Abruf-Nr. 45729578 und ASR 6/2019, Seite 14 -
Abruf-Nr. 45731956). Fehlen Angaben, sind sie ungenau oder werden ange-
forderte Unterlagen und Dokumente nicht eingereicht, fihrt dies mindestens
zu Nachfragen, meist jedoch direkt zu einer ,Vor Ort Kontrolle®,

® Erfillt die vom Kfz-Handler vorzuhaltende und zu aktualisierende Risiko-
analyse seines Geschéaftsbetriebs nicht gewisse Mindestanforderungen,
wird sie zurlickgewiesen - und der Handler, haufig mit Fristsetzung und
Bupgeldandrohung, zur Nachbesserung aufgefordert.

® Beim Kassenbuch prifen die Aufsichtsbehérden iberwiegend den Barzah-
lungsein- und -ausgang von Fahrzeugan- und -verkaufen von Betragen ab
10.000 Euro. Ist der Handler hier nicht in der Lage, die gesetzlich erforder-
liche Dokumentation lickenlos und vollstandig nachzuweisen, schwebt
bereits ein Buf3geldverfahren im Raum.

Wichtig — Achtung! In dieser Vorgehensweise, allein Barzahlungsvorgange
zu kontrollieren, liegt fir den Kfz-Handler aber eine grof3e Gefahr: Véllig unab-
hangig vom Schwellenwert ist eine Verdachtsmeldung bereits ab dem ersten
Euro abzugeben. Die FIU warnt in ihren Typologiepapieren nahezu gleichran-
gig vor Kaufpreiszahlungen durch Dritte; auf die Faktoren fir erhdhte Risiken
gemap der Anlage 2 zum GwG sei nur hingewiesen. Es ist daher ein schwer-
wiegender Irrtum zu glauben, der Handler sei nach einer reinen Barzah-
lungskontrolle ,,aus dem Schneider®. Der Transaktionsbegriff in § 1 Abs. 5
GwG unterscheidet zudem nicht zwischen baren und unbaren Zahlungen.

® Die geldwéascherelevanten Tatigkeitsbereiche sind Verkauf, Kasse/Buchhal-
tung, Disposition, Geschéaftsfihrung und moglicherweise nahe kaufmanni-
sche Téatigkeiten. Geschaftsfihrung und Geldwaschebeauftragter missen
dafur Sorge tragen, dass diese Funktionsgruppen regelmapig (fachlich ver-
siert und aktualisiert) geschult werden und dass jeweils Arbeitsanweisungen
vorliegen. Entsprechende Arbeitsanweisungen und Schulungsnachweise
sind nach Aufforderung der Behdrde vorzulegen.

Ermessen der Aufsichtsbehdrde bei Kontrolimafnahmen

Esliegtim pflichtgemafen Ermessen der Aufsichtsbehorde, ob, wie und welche
Kontrollmapnahmen gegenuber einem Handler ergriffen werden. Von einem
Ermessensmissbrauch der Behdrde ist nurim Ausnahmefall auszugehen, wenn
zweckfremde Motive in die Entscheidung einfliefen. Diese sieht das OVG nicht.

Mehrstufiges Verfahren
flir Handler eingefiihrt

Barzahlungsvorgédnge
werden erst ab einem

Schwellenwert von 10.000

Euro geprtift ...

.. wohingegen eine Ver-

dachtsmeldung bereits ab
einem Euro abzugeben ist!

OVG bejaht behérdliches
Ermessen bei Kontrollen
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Die Behdrde hat aus Sicht des OVG ihr Ermessen ausgeubt. Kfz-Handler han-
delten mit hochwertigen Glitern und seien daher Verpflichtete nach dem GwG.
Nach der ersten nationalen Risikoanalyse zur Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung werde der Kfz-Handel als hoch relevant fur den
Missbrauch flr Geldwéasche eingestuft. Vor dem Hintergrund sei nach dem
risikobasierten Ansatz die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben nach dem
GwG durch die Aufsichtsbehorde zu kontrollieren, zumal der Handler aus dem
Entscheidungsfall auch im groferen Umfang mit gebrauchten Fahrzeugen
handle und mehrere Standorte unterhalte.

Vorlage- und Datenzugriffsverlangen und die Verhaltnismapigkeit
Gericht bestétigt Daten- Weiterhin stellt das OVG fest, dass das Vorlage- und Datenzugriffsverlangen
zugriffsrecht der Behérden der Behdrden nicht unverhaltnismapig ist. Denn die Behdrde kann festlegen,
in welcher Form sie die (Prifungs-)Unterlagen erhalt. Die Vorlage von Unter-
lageni.S.v.§ 52 Abs. 1 GwG meint nicht allein, Dokumente bei einer ,Vor Ort
Kontrolle* den Behdrdenmitarbeitern nur zur Einsichtnahme zur Verfligung
zu stellen. Die gesetzliche Formulierung,,zur Verfiigung stellen* bedeutet auch
ein mégliches Ubersenden der angeforderten Unterlagen. Denn sonst kann
keine ,,umfassende und nachhaltige Aufsichtstatigkeit“ durchgefuhrt werden.

Das OVG schlief3t sich im konkreten Fall der Argumentation der Behorde an,
samtliche, also alle baren und unbaren Zahlungen zu Gberprufen. Denn eine
»Prafungserfahrung im Kfz-Handel habe gezeigt, dass Transaktionen haufig unter
anderen Konten bzw. Bezeichnungen gebucht werden wirden®

Bewertung des Falls fur die Praxis

Kontrolimitteilungen des Die Sachverhaltsdarstellung durch das Gericht ist kurz. Allein einige Formu-
Finanzamtes rufen oft Geld- lierungen lassen Vermutungen dahingehend zu, dass der Kfz-Handler von der
wascheaufsicht auf den Plan Priifungsankiindigung iiberrascht wurde, unvorbereitet war und Zeit zu gewin-

nen versuchte. Es kann aufgrund seiner Einlassungen ebenfalls vermutet wer-
den, dass aufgrund regelmapiger Steuerpriufungen Auffalligkeiten entstanden
waren und moglicherweise sogar eine Kontrollmitteilung des Finanzamtes an
die Geldwascheaufsicht erfolgte.

Solche Kontrollmitteilungen an die Aufsichtsbehdrden werden mittlerweile
nicht allein von Finanzamtern, sondern auch bei (mehrfach) auffalligen Hand-
lern von der FIU versandt. Diese Kontrollen sind dann nicht anlasslos, sondern
ruhen auf konkreten Verdachtsmomenten.

Héndler missen Wichtig — Véllig unabhangig von diesen Vermutungen sollten Handler bei
Préventionsvorschriften einem Gesetz, das in seinen wesentlichen Grundzlgen seit 2017 gilt, nicht mehr
des GwG ernst nehmen auf Verstandnis bei den Aufsichtsbehérden hoffen diirfen. Uber das Pranger-

prinzip des § 57 GwG, nach dem rechtskraftige Buf3geldbescheide veroffent-
licht werden mussen, ist eindeutig feststellbar, dass die Bugeldhdéhen deutlich
anziehen und schmerzhaft werden. Eine Nicht- oder zégerliche Umsetzung
der Praventionsvorschriften des GwG durch den Handel ist aus Haftungsgriin-
den der Geschaftsleitung nicht zu rechtfertigen. Es gibt seit Jahren ein aus-
reichendes und bewahrtes Schulungsangebot der TAK. Viele Handler nehmen
jedoch die Geldwaschepravention oft auf die leichte Schulter.

20 o0s8|2026



LESERSERVICE / IMPRESSUM I

| eserservice e s

Redaktion — Sie haben Fragen oder Anregungen zur Berichterstattung? Schreiben Sie an
IWW Institut, Redaktion ,,ASR*, Max-Planck-Str. 7/9, 97082 Wirzburg,

Fax: 0931 418-2060, E-Mail: asr@iww.de, Redaktions-Hotline: 0931 418-6160

Als Fachverlag ist uns individuelle Rechtsberatung nicht gestattet.

Abonnentenbetreuung — Fragen zum Abonnement beantwortet lhnen der
IWW Institut Kundenservice, Max-Planck-Str. 7/9, 97082 Wirzburg

Telefon: 0931 4170-472, Fax: 0931 4170-463, E-Mail: kontakt@iww.de
Bankverbindung: DataM-Services GmbH, Postbank Nirnberg

IBAN: DE80 7601 0085 00071398 57, BIC: PBNKDEFFXXX

GO Ihr Plusim Netz — Registrieren Sie sich auf iww.de/registrierung,
schalten Sie Ihr Abonnement frei und vergréf3ern Sie lhren Wissensvorsprung mit
® Downloads (Musterformulierungen, Checklisten, Arbeitshilfen uv.m.)
@ Beitragen aus dem Archiv (alle Beitrage seit 2001)
® Rechtsquellen (Urteile, Gesetze, Verwaltungsanweisungen u.v.m.)

Lesen Sie ,ASR“in der myIWW-App fur Smartphone / Tablet-PC. Fir die Suche im App Store (i0S) und
bei Google Play (Android) ,,mylWW* eingeben. Und folgen Sie ,ASR* auf facebook.com/asr.iww

@ Newsletter — Abonnieren Sie die kostenlosen INW-Newsletter fiir Unternehmer und Selbststandige
auf iww.de/newsletter:
® ASR-Newsletter ® BGH-Leitsatz-Entscheidungen

® BFH-Leitsatz-Entscheidungen

8% Seminare & Kongresse — Nutzen Sie das IWW-Fortbildungsangebot unter: iww.de/seminare

IMPRESSUM

AUTO « STEUERN « RECHT (ISSN 1613-0774)

Herausgeber und Verlag — IWW Institut fir Wissen in der Wirtschaft GmbH, Max-Planck-Str. 7/9, 97082 Wirzburg,
Geschéaftsfihrer: Bernhard Mnster, Dennis Hirthammer, Telefon: 0931 418-6160, Fax: 0931 418-2060,
E-Mail: iww-wuerzburg@iww.de, Internet: iww.de

Redaktion — RA Eva Késtler (Chefredakteurin); Dipl.-Volksw. Glinter Gébel (Chefredakteur)
Standige Autoren — RA Joachim Otting, RA Andrej Pletter

Bezugsbedingungen — Der Informationsdienst erscheint monatlich. Er kostet pro Monat 22,60 EUR einschlieflich Versand und Umsatzsteuer.
Das Abonnement ist jederzeit zum Monatsende kiindbar.

Hinweise — Alle Rechte am Inhalt liegen beim IWW Institut. Nachdruck und jede Form der Wiedergabe auch in anderen Medien sind selbst
auszugsweise nur nach schriftlicher Zustimmung des IWW Instituts erlaubt. Der Inhalt des Informationsdienstes ist nach bestem Wissen und
Kenntnisstand erstellt worden. Die Komplexitat des Themas und der standige Wandel der Rechtsmaterie machen es notwendig, Haftung und
Gewahr auszuschliefen. Aus Grinden der besseren Lesbarkeit verzichten wir auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen mannlich,
weiblich und divers (m/w/d). Dies beinhaltet keine Wertung.

Bildquellen — © Adobe Stock
Druck — H. Rademann GmbH Print + Business Partner, 59348 Lidinghausen GOGREEN

\  RECYCLED
Pﬂ?\'r aus

FSC

Zentrale Anlaufstelle fiir Fragen zur Produktsicherheit — Bernhard Miinster,
Wir versenden klimafreundlich o FSC* C022279

Telefon: 02596 922-13, E-Mail: produktsicherheit@iww.de mit der Deutschen Post

08]2026



