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Andreas Glotz

W] Regulars | Geldwaschepréavention

Die Turkei auf der grauen
Liste der FATF, was nun?

Bedeutung und Folgen fiir Verpflichtete nach dem Geldwaschegesetz

Deutschland unterhilt zur Tiirkei eine Vielzahl von wichtigen wirtschaftlichen Beziehungen und dar-
iiber hinaus sind die zwei Staaten auch gesellschaftlich stark verflochten. Seit dem 21.10.2021 hat die
Financial Action Task Force (FATF) die Tiirkei auf ihre sog. graue Liste gesetzt, welche offiziell ,,Juris-
dictions under Increased Monitoring* heifit. Darin werden Staaten aufgefiihrt, die in Bezug auf Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung ein héheres Risikopotenzial aufweisen. Welche Bedeutung diese
Einstufung seitens der FATF hat und welche konkreten geldwischerechtlichen Folgen diese mit sich
bringt, ist fiir Verpflichtete nach dem GwG von zentraler Bedeutung, insbesondere um die Frage nach

den anzuwendenden Sorgfaltspflichten zu kléiren.

Drei verschiedene Listen

Der Autor ist Rechtsan-
walt und Geschiiftsfiihrer
der Deutschen Gesell-
schaft fiir Geldwidsche-
privention (DGGWP).
Auflerdem ist er Inhaber
der GWG24, einer
Online-Plattform fiir
Identifizierungsvorginge
innerhalb der Geld-
wdscheprivention.

Herr Glotz ist Fachmann
fiir Compliance und
Risikomanagement und
Co-Autor verschiedener
Fachpublikationen.

Ludovica Bolting

Die Co-Autorin hat einen
LL.M. in deutsch-italie-
nischen Rechtswissen-
schaften (Kdln/Florenz)
abgeschlossen. Studien-
begleitend zu ihrem
juristischen Staats-
examen arbeitet

Frau Bolting bei der
Deutschen Gesell-
schaft fiir Geldwdsche-
privention in Kéln.
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Als weltweites Fachorgan fiir Geldwische und Terroris-
musfinanzierung entwickelt die FATF Empfehlungen
oder Standards, um global und koordiniert auf diese
Phinomene zu reagieren. Darunter fillt auch die Verdf-
fentlichung der schwarzen' und der grauen Liste, die welt-
weit auf Staaten hinweisen, die Mingel innerhalb ihrer
Systeme zur Geldwischebekimpfung o.A. aufweisen. Die
Liste der FATF ist jedoch nicht die einzige, die Drittstaa-
ten mit einem erhohten Geldwiischerisiko benennt. Auch
die Europiische Union verdffentlicht auf Grundlage des
Art.9 der Vierten Geldwischerichtlinie (EU) 2015/849
innerhalb der Delegierten Verordnung eine Auflistung
von Staaten mit hohem Risiko. Auf nationaler Ebene ist
sicherlich noch die Nationale Risikoanalyse Deutschland
zu nennen, die auch eine Ubersicht von Drittlindern
beinhaltet, von denen eine hihere Geldwischebedrohung
ausgeht. Die drei genannten Listen sind getrennt vonein-
ander zu betrachten, lésen verschiedene rechtliche Folgen
aus und verfolgen teilweise fundamental andere Ansétze.

Verstarkte Sorgfaltspflichten
nach §15 Abs.3 Nr.2 GwG

Verstirkte Sorgfaltspflichten, in § 15 GwG genannt, gehen
in Handlungs- und Organisationspflichten der Verpflich-
teten {iber die allgemeinen Sorgfaltspflichten hinaus. Sie
werden nicht abschlieffend geregelt. Einer der genannten
Fille liegt vor, wenn es sich um eine Geschiftsbezichung
oder Transaktion handelt, an der ein Drittstaat bzw. eine
in diesem Drittstaat ansissige Person beteiligt ist, den
die EU innerhalb ihrer Aufzahlung als Hochrisikogebiet
einstuft. Dies 1ost automatisch verstirkte Sorgfaltspflich-
ten aus. Da die Tiirkei bis dato aber nicht von der EU als
Risikodrittstaat klassifiziert wird und auch zukiinftig
nicht davon auszugehen ist,” ist der § 15 Abs.3 Nr.2 GwG
nicht auf Fille mit ,Tiirkei-Bezug* anwendbar.

Gelten nun bei jeder Geschiftsbeziehung mit der
Tiirkei nur die allgemeinen Sorgfaltspflichten? Hat die
Beurteilung der FATF dann gar keine praktische bzw.
rechtliche Relevanz, wie z B. die Anwendung von ver-
stirkten Sorgfaltspflichten?

Generalklausel § 15 Abs.2 GwG
und Anlage 2 zum GwG

In der Tat gilt der §15 Abs.2 GwG als Auffangklausel fiir
die vom Gesetzgeber nicht ausdriicklich geregelten Falle.
Dieser besagt, dass verstirkte Sorgfaltspflichten dann
anzuwenden sind, wenn bestimmte Risikofaktoren vor-
handen sind, die auf ein héheres Risiko hindeuten kdn-
nen. Die fiir den vorliegenden Fall wichtigen Faktoren
finden sich in der Anlage 2 zum GwG. Die Anlage 2 bein-
haltet eine nicht abschlieffende Liste von Risikofaktoren
und Anzeichen, die ggf. auf ein hoheres Risiko schlieffen
lassen und folglich zur Anwendung verstirkter Sorgfalts-
pflichten fiihren kénnten. Ein Faktor der Anlage 2, der in
Bezug auf die Tiirkei ausschlaggebend sein konnte, ist das
geografische Risiko. Ein potenziell hoheres geografisches
Risiko kann dann vorliegen, wenn laut glaubwiirdiger
Quelle ein Land nicht tber ausreichende Systeme zur
Verhinderung, Aufdeckung und Bekidmpfung von Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung verfiigt.

Die FATF, als glaubwiirdige Quelle, hat diese Ein-
schitzung gegeniiber der Tiirkei geduflert. Damit kann
in bestimmten Fillen mit , Tiirkei-Bezug" ein geografi-
sches Risiko vorliegen und dies kann grundsitzlich zur
Anwendung von verstirkten Sorgfaltspflichten fithren
(§15 Abs.2 GwG i.V.m. Anlage 2 Abs. 3 lit. a).

Auswertung der Risikofaktoren

Dies hat jedoch keineswegs zu bedeuten, dass bei jeder
Geschiftsbeziehung oder Transaktion mit einem Bezug
zur Tirkei ein geografischer Risikofaktor vorliegt
baw. verstirkte Sorgfaltspflichten anzuwenden sind.
Dreh- und Angelpunkt einer Risikoeinschitzung ist
die betriebsinterne Risikoanalyse. Verpflichtete konnen
mithin selbst definieren, ob beispielsweise der Verkauf
eines Fahrzeugs an einen tiirkischen Biirger ein gefah-
rerhéhendes Risiko unter Priventionsgesichtspunkten
fiir seinen Betrieb darstellen konnte. Ohne weitere hin-
zukommende Indizien, etwa einer Auslandsiiberwei-
sung des (Teil-)Kaufpreises aus der Tiirkei, diirfte dies
schwer zu bejahen sein. Buchhaltungstitigkeiten etwa
fiir ein Im- und Exportunternehmen durch verpflichtete
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Steuerberater fallen nicht unter dessen berufsstindische
Schweigepflichten. Fallen bei der Tatigkeitsdurchfiih-
rung Transaktionen von und in die Tiirkei auf, sollte
hinsichtlich der Summen, der jeweiligen Zahlungsemp-
fanger, der Regelmifigkeit von Zahlungen oder weiterer
Kriterien ein Scoring-System aufgebaut werden. Damit
kann ermittelt werden, welche Faktoren in der konkre-
ten Geschiftsbeziehung bestimmend sind und ob diese
ein potenziell hoheres Risiko herbeifithren. :

Dabei gilt sogar bei Immobilientransaktionen fiir ver- Die Beurteilung ist im Einzelfall der Risiko-
pflichtete Rechtsanwilte, Notare, Steuerberater und Wirt- anai se b assen Besenderes Augem'nerk 1st
schaftspriifer noch eine Erweiterung, Die Verordnung zu :
den nach dem Geldwischegesetz meldepflichtigen Sach-

verhalten im Immobilienbereich (GwGMeldV-Immobi- héhtes geografisches isiko nahehegen kann,
lien) zwingt gem. §3 Abs.1 Ziff.2 diese Berufsgruppen, Wie stark aber der geografische Faktor iiber-
iiber die oben genannte Differenzierung hinaus, bei der- wiegt, der moglicherweise zu verstirkten Sorg-
artigen Geschiften immer dazu, eine Verdachtsmeldung faltspflichten fithrt, kann nur im Einzelfall
abzugeben. Diesem Umstand sollte selbstverstindlich in angemessen abgewogen werden,
der Risikoanalyse und -Einschétzung Rechnung getragen [
werden.

Gerade im Nachhinein haben Verpﬂichtete etwa 1 ,High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action”,

gegeniiber ihren Aufsichtsbehérden nachzuweisen, dass T S

die ergriffenen Mafinahmen als angemessen zu quali- , i - e !

: g ; A e Kommission, warum die Tirkei auch zuktnftig nicht auf der
fizieren sind und in der Lage sind, das Risiko nach- WEU-Liste” stehen wird, warde am 7,1.2022 veraffentlicht,
vollziehbar abzuwehren, um dem Praventionscharakter vgl. hitps://eur-lex.europa.cuflegal-content/DE/TXT/PDF/furi
des Gesetzes nachzukommen. =PI_COM:C(2021)4335&from=EN, 5,4,
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Eine weitgehende Begriindung seitens der Europiischen

Deutschepesellschaﬁ fiir _
Geldwaschepravention
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Die Deutsche Gesellschaft fur
Geldwaschepravention mbH
analysiert, berat und trainiert
die nach dem Geldwaschegesetz
Verpflichteten - Personen wie
Unternehmen.

Wir beraten und schulen unsere
Kunden stets branchenspezifisch
mit bedarfsorientierten
Losungen.
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